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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA WU XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASBMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-883-7/20
Mostar: 21.05.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi potencijalnog
ponuditelja ,,Osiguranje Aura“ a.d. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Draganu Stanisi¢,
odvjetniku iz Banja Luke, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave —
Nabava usluga obaveznog osiguranja motornih vozila, ugovornog tijela Univerzitetski klinicki
centar Sarajevo, na temelju lanka 93. stavak (7), 104.i 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim
nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeca IT odrzanoj dana 21.05.2020.
godine, donio je

RJESENIJE

1. Odbija se Zalba ponuditelja ,Osiguranje Aura“ a.d. Banja Luka, zastupan po
punomocniku Draganu Stani$i¢, odvjetniku iz Banja Luke, izjavljenoj na Tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabave — Nabava usluga obaveznog osiguranja motornih
vozila, ugovornog tijela Univerzitetski klini¢ki centar Sarajevo, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava zalbe izjavljene po punomoéniku
Draganu Stanisi¢, odvjetniku iz Banja Luke, u iznosu od 702,00 KM, kao neutemeljen.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Univerzitetski klinicki centar Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
raspisalo je Tendersku dokumenaciju u postupku javne nabave — Nabava usluga obaveznog
osiguranja motornih vozila. Obavijest o nabavi broj: 893-7-2-209-3-90/20 od 30.03.2020. godine
objavljeno na Portalu javnih nabava.

Na predmetnu Tendersku dokumentaciju zalbu je izjavio potencijalni ponuditelj
»Osiguranje Aura“ a.d. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Draganu Stanisi¢, odvjetniku iz
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Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorno tijelo proslijedilo ovom tijelu, u skadu
sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, kod kojeg je zaprimljena dana 20.04 2020.
godine.

Navedena Zalba kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
04.05.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je ugovorni organ je dana 30.03.2020. godine na Portalu javnih
nabavki BiH, po Obavjestenju o nabavci, broj 893-7-2-209-3-90/20, objavio nabavku usluga
obaveznog osiguranja motornih vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda.

Podnosilac Zalbe je dana 31.03.2020. godine preuzeo tendersku dokumentaciju sa Portala javnih
nabavki BiH, broj Obavjestenja o nabavci 893-7-2-209-3-90/20, za nabavku usluga obaveznog
osiguranja motornih vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrdeno je da ista nije sastavljena u skksb sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 39/14).

Predmet nabavke su usluge obaveznog osiguranja motornih vozila, kao $to je ugovorni organ
predvidio u ta¢ki 1. tenderske dokumentacije, koja reguliSe predmet nabavke.

Medutim, ugovorni organ je u Obrascu za cijenu ponude (Aneks 3) predvidio da je za vozilo pod
rednim brojem 1. potrebno &lanstvo Business Europe.

Predmetna usluga nije obuhvaéena uslugom obaveznog osiguranja motornih vozila koja
predstavlja predmet nabavke.

Osiguravajuéa druitva su registrovana za djelatnost pruzanja usluga osiguranja, te ista ne mogu
pruZati usluge iz oblasti drugih djelatnosti, kao $to je navedena usluga pruZanja pomo¢i na cesti.

Obzirom na prethodno navedeno, podnosilac Zalbe smatra da je tenderska dokumentacija
nezakonita, odnosno istu je neophodno izmijeniti u dijelu u kojem je u suprotnosti da Zakonom o
javnim nabavkama BiH i imperativnim propisima u oblasti osiguranja.

Neophodno je da se ugovorni organ, prilikom pripreme tenderske dokumentacije, za nabavku roba,
usluga ili radova, upozna sa materijalnim propisima koji reguliSu oblast predmeta nabavke, te istu
prilagodi tim materijalnim propisima, a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim
podzakonskim aktima koji regulisu oblast javnih nabavki.

Na taj nadin ugovorni organ smanjuje moguénost podnosenja 7albi u postupcima javnih nabavki,
odnosno obezbjeduje efikasnost i ekonomiénost postupka.

Cilj koji svaki ugovorni organ treba imati u vidu prilikom pripreme tenderske dokumentacije jeste
najefikasnije koridtenje javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom, te istu
treba pripremiti na nacin da zaista omoguéi svim ponudacima, koji fakti€ki zadovoljavaju uslove
tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, u konkretnom sluéaju, da ucestvuju u postupku javne
nabavke.
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U skladu sa svim prethodno navedenim, podnosilac Zalbe predlaZe da se izmijeni ovako postavljena
tenderska dokumentacija, jer je ista u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.
Podnosilac Zalbe prediaZe da ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, izmijeni tendersku dokumentaciju
na nacin kojim ¢e omoguditi aktivnu konkurenciju svim udesnicima na trZidtu i usvoji zahtjev
punomoc¢nika podnosioca Zalbe koji se odnosi na trodkove sastava Zalbe u iznosu od 702,00 KM.
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, podnosilac Zalbe predlaze da ugovorni organ istu, u
zakonskom roku, dostavi Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, pa podnosilac zalbe
predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, nakon zaprimanja i razmatranja
istu usvoji, te obaveZe ugovorni organ da izmijeni tendersku dokumentaciju u predmetnoj nabavci
u dijelu u kojem je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama BIH i zakonskim propisima iz
oblasti osiguranja, te naloZi Ministarstvu finansija i trezora Bosne i

Hercegovine da podnosiocu Zalbe izvrsi povrat uplaéene naknade za vodenje zalbenog postupka.
Clanom 105. Zakon o upravnom postupku BiH, propisano je:

Kad u postupku ucestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima, stranka noja je izazvala
postupak, a na Ciju je Stetu postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troskove koji su toj stranci nastali ucestvovanjem u postupku. Ako je u takvom slucaju koja od
stranaka djelimicno uspjela sa svojim zahtjevom, onajz dutna nadoknaditi protivnoj stranci
troskove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je obijeséu
prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku, duznu je icj stranci te troskove nadoknaditi.
Troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u slucajevima kad je takvo zastupanje bilo
nuzno i opravdano.

Zahtjev za nadoknadu troskova, prema odredbama st. 2. i 3. ovog clana, mora biti stavljen prije
doncsenja rjesenja kojim se rjesava upravna stvar, na vrijeme, tako da organ koji vodi postupak
moZe o njemu odluciti u rjesenju. U protivnom, stranka gubi pravo no nadoknadu troskova.
Sluzbena osoba koja vodi postupak duzna je na ovo blagovremeno upozoriti stranku.

Clanom 108. Zakona o upravom postupku BiH, propisano je:

U rjeSenju kojim se postupak zavrsava, organ koji donosi rjesenje odreduje ko snosi troskove
postupka, njihov iznos i kome se i u kom roku imaju isplatiti.

U rjeSenju se mora posebno navesti da li ée onaj ko snosi troskove biti duzan nadoknaditi troskove
drugoj stranci (¢lan 105. st. 2. i 3.).

Ako troskove postupka snosi vise osoba, troskovi ée se izmedu njih razdijeliti na jednake dijelove,
odnosno u odgovarajuéoj razmjeri.

Ako organ u rjesenju ne odluci 0 troskovima, navest ée se da ée se o troskovima donijeti poseban
zakljuéak.

Podnosiocu Zalbe pripada naknada troskova po predmetnoj Zalbi u iznosu od 702,00 KM, u skladu
sa sa Tarifom 2. Tarife 0 nagradama i naknadi trokova za rad advokata (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, 68/05), koja u stavu 3. Tarifnog broja 2. navodi:

“Sastavljanje pravnog lijeka, odgovora na pravni lijek i zastupanje na odrzanom rocistu i raspravi
po pravnom lijeku, u svim postupcima, pred sudovima i drugim organima, u Dprocjenjivim stvarima,
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zavisno od vrijednosti predmeta spora u konkretnom postupku, advokatu pripada nagrada iz stava
1. ovog Tar. broja uveé¢ana za 50%",

a u Tarifnom broju 12, navodi:

“Advokatu pripada pausalna nagrada u iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene ovom Tarifom
za radnju u postupku za koju su sporedne radnje obavljene za sve sporedne radnje obavijene u
svim postupcima (prikupljanje informacija, preglede spisa, predaja podnesaka sudu i posti i si.
radnje.), za koje radnje mu pripada posebna nagrada prema ovoj Tarifi“,

i u skladu sa Zakonom o PDV-u ("Sluzbeni glasnik BLL", broj 09/05, 35/05,100/08).

Izvrini odbor Advokatske komore Republike Srpske je na sjednici dana 28.09.2018. godine zauzeo
stav da se u postupcima javnih nabavki u kojima su procijenjene vrijednost nabavke i advokatski
troskovi, na ime sastavljanja podnesaka, tarifiraju prema Tarifnom broju 2. Tarife o nagradama i
naknadi trokova za rad advokata Advokatske komore Republike Srpske.

Ugovorni organ je postavio procjenu vrijednosti za predmetnu nabavku na 10.000,00 KM.

Sud Bosne i Hercegovine je takode zauzeo ovaj pravni stav presudom br. S 13 U004534 od dana
21.12.2014. godine.

Zalbeni postupak se pokreée podno3enjem Zalbe, pa je u ovom postupku nakon objave tenderske
dokumentacije, podnosilac Zalbe kao potencijalni pruZalac usluga za ugovomi organ sa razlogom
angaZovao advokata, kao punomoénika, pa je Zalbu sastavio advokat, a sastav Zalbe je nuzna radnja
u zalbenom odnosno upravnom postupku, pa je svakako na strani podnosioca Zalbe nastao trosak
koji se ogleda u troskovima za sastav Zalbe prema troskovniku koji je prikazan na samoj Zalbi.

S obzirom na prethodno navedeno, podnosilac Zalbe predlaze da ugovorni organ usvoji ovu Zalbu,
izmijeni tendersku dokumentaciju, te da u dispozitivu rjesenja odlu¢i o troSkovima postupka,
odnosno da donese poseban zakljugak kojim ée se odlugiti o trodkovima postupka u navedenom
predmetu, te da nadoknadi podnosiocu Zalbe trodkove sastava predmetne Zalbe u iznosu 702,00
KM

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu podnosilac Zalbe predlaZe da ugovorni organ istu, u
zakonskom roku, dostavi Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, pa podnosilac Zalbe
predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, nakon zaprimanja i razmatranja
istu usvoji, te obaveZe ugovorni organ da izmijeni tendersku dokumentaciju u dijelu u kome jeu
suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama BIH, te obaveze ugovorni na naknadu troskova
7albenog postupka odnosno sastava predmetne Zalbe u iznosu od 702,00 KM na predmetnu Zalbu
isplati u korist raduna punomoénika podnosica Zalbe, advokata Dragana StaniSica.

Podnosilac Zalbe potraZuje povrat eventualne takse na Zalbu u slucaju pokretanja postupka pred
Kancelarijom za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, u skladu sa €l. 108. Zakona o javnim
nabavkama BiH.Podnosilac 7albe zadrzava pravo da u slugaju novih &injenica, u zakonskom roku,
izvrdi dopunu predmetne Zalbe. Podnosilac Zalbe zahtijeva da, u slu¢aju prosljedivanja ove Zalbe
Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, mu se dostavi izjaSnjenje ugovornog organa
na ovu Zalbu.
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Ugovomo tijelo u svom [zjasnjenju navodi da je Zalba ponudada Osiguranje Aura a.d. Banja
Luka br. 57-11-3-17394 od 13.04.2020. godine, u potpunosti neosnovana. Dalje navodi:

Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu je dana 30.03.2020. godine na portalu javnih nabavki BiH
objavio Obavjestenje o nabavci broj 893-7-2-209-3-90/20 - Nabavka usluga obaveznog osiguranja
motornih vozila.

Na tendersku dokumentaciju u pomenutom postupku nabavke ponuda¢ Osiguranje Aura a.d.
izjavljuje Zalbu iz razloga $to smatra da tenderska dokumentacija nije sastavljena u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Zalitelj tvrdi da ovaj Ugovorni organ nije trebao u Obrascu za cijenu ponude (Obrazac tehnike
specifikacije - Aneks 3) predvidjeti da je za odredeno vozilo potrebno &lanstvo Business Europe
(usluge pomodi na cesti). Zalitelj dalje tvrdi da su osiguravajuéa drustva registrovana za djelatnost
pruZanja usluga osiguranja, te ista ne mogu pruZati usluge iz oblasti drugih djelatnosti kao 3to je
navedena usluga pruzanja pomodi na cesti.

Ovaj Zalbeni navod ugovorni organ smatra neosnovanim iz razloga $to smo uvidom u ponude
osiguravaju¢ih kuéa u BiH utvrdili da pored usluga osiguranja veéina osiguravajuéih
drustava pruZa i usluge pomoéi na cesti na teritoriji BiH i u inostranstvu. U nastavku éemo
nabrojati nekoliko osiguravajué¢ih drustava koje pruzaju navedene usluge pomoéi na cesti:
Uniqa osiguranje, Central osiguranje, Triglav osiguranje, Gravve osiguranje itd.

Zelimo ukazati na posebno bitnu &injenicu da je Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu
traZio uslugu pomod¢i na cesti za samo jedno vozilo, a radi se o sanitetskom vozilu kojim se
prevoze vitalno ugroZeni pacijenti izvan granica BiH.

Zbog svega navedenog, smatramo da je Zalba ponudada Osiguranje Aura a.d. neosnovana

Ako ugovorno tijelo postupajuéi povodom Zalbe utvrdi da je Zalba pravovremena, dopustena i
uloZena od strane ovlaitene osobe ali je neosnovana, duzan je u roku od pet dana od dana
zaprimanja Zalbe proslijediti (JRZ-u sa svojim izjainjenjem o navodima Zalbe kao i potpunom
dokumentacijom vezanom za postupak protiv kojeg je uloZena Zalba. Konstatovao da je Zalba
pravovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica ali i neosnovana.

Na osnovu svega naprijed izlozenog, Zalbu koju je ponudaé Osiguranje Aura a.d. uputio
ugovornom organu smatramo neosnovanom i predlazemo da se Zalba ovog ponudaca odbije kao
neosnovana, kao i da se odbije zahtjev Zalitelja za nadoknadom troskova postupka.

Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odlucivanje, je u skladu s €lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.
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Zalba je neutemeljena

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj osporava predmetnu tendersku dokumentaciju, te tvrdi da ugovomo tijelo nije
trebalo u Obrascu za cijenu ponude (Obrazac tehnicke specifikacije - Aneks 3) predvidjeti da je za
odredeno vozilo potrebno &lanstvo Business Europe (usluge pomodéi na cesti). Zalitelj dalje tvrdi
da su osiguravajuca drustva registrirana za djelatnost pruzZanja usluga osiguranja, te ista ne mogu
pruZati usluge iz oblasti drugih djelatnosti kao $to je navedena usluga pruZanja pomoc¢i na cesti.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju na zalbu navodi da ,,ovaj Zalbeni navod ugovorni organ
smatra neosnovanim iz razloga 3to smo uvidom u ponude osiguravajuéih kucéa u BiH utvrdili da
pored usluga osiguranja veéina osiguravajuéih drustava pruza i usluge pomoci na cesti na teritoriji
BiH i u inostranstvu. U nastavku ¢emo nabrojati nekoliko osiguravajuéih drustava koje pruzaju
navedene usluge pomodi na cesti: Uniqa osiguranje, Central osiguranje, Triglav osiguranje, Grawe
osiguranje itd. Zelimo ukazati na posebno bitnu &injenicu da je Klini¢ki centar Univerziteta u
Sarajevu trazio uslugu pomocdi na cesti za samo jedno vozilo, a radi se o sanitetskom vozilu kojim
se prevoze vitalno ugroZeni pacijenti izvan granica BiH.“

Uvidom u tendersku dokumentaciju, toénije u Aneks 3 — Obrazac za cijenu ponude ovo
tijelo je utvrdilo da je ugovomo tijelo za vozilo pod rednim brojem 1 (Sanitet Putni¢ko) propisalo
da je za predmento vozilo potrebno ¢lanstvo Business Europe (usluge pomoéi na cesti).

Na temelju naprijed navedenog, ovo tijelo istiCe da je ugovorno tijelo nesporno za jedno
vozilo zahtijevalo &lanstvo Business Europe (usluge pomoéi na cesti). Zalitelj spori da navedeno
nije moglo biti zahtijevano s obzirom da ne potpada pod djelatnost osiguravajuéih kuca ali za svoje
tvrdnje ne dostavlja niti jedan dokaz niti se poziva na bio kakve propise kojima bi dokazao
navedene tvrdnje, za razliku od ugovornog tijela koji u svom izjasnjenju navodi osiguravajuéa
drustava koja pruzaju navedene usluge pomodi na cesti: Uniga osiguranje, Central osiguranje,
Triglav osiguranje, Grawe osiguranje itd. Takoder, ugovorno tijelo ukazuje na posebno bitnu
¢injenicu da je Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu trazilo uslugu pomoéi na cesti za samo jedno
vozilo, a radi se o sanitetskom vozilu kojim se prevoze vitalno ugroZeni pacijenti izvan granica
BiH.

Imajuéi u vidu navedeno ovo tijelo konstatira da zalitelj svojom Zalbom u skladu sa ¢lanom
102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama nije jasno i nedvosmisleno ukazao na nepravilnosti
prilikom pripreme tenderske dokumentacije.

Da bi se u potpunosti prihvatilo stajaliste Zalitelja isto mora biti dokazivo u odluénoj mjeri
da se putem raspolozivih dokaznih sredstava i prihvati istinitim, a $to pretpostavija provodenje
procesnih radnji postupka, rezultat kojih su podastiranje dokaznih sredstava. U suprotnom, samo
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isticanje iznesenog, bez upucenih dokaznih sredstava, ocjenjuje se subjektivnim uvjerenjem, pa
prema tome u nedovoljnoj mjeri i prihvatljivim i odrzivim kao kontraargumentacija u odnosu na
razloge ugovornog tijela. Stoga je Zalbeni navod kao i Zalba u cijelosti ocijenjeni kao neutemeljeni.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka
u iznosu od 702,00 KM po punomoéniku/odvjetniku Draganu Stanisi¢. S obzirom da se Zalba
odbija, odbija se i predmetni zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka kao neutemeljen.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa &lankom 108. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama odbija se i zahtjev Zzalitelja za povrat naknade upladene za pokretanje Zalbenog
postupka iznosu od 500,00 KM.

Na temelju naprijed navedenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 93. stavak
(7), 104.1 111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je zalbu, kao u
dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konagno i izvr§no. Protiv ovog Rjelenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- ,Osiguranje Aura“ a.d. Banja Luka, zastupan po punomoéniku

Draganu Stanisi¢, odvjetniku iz Banja Luke NG

- Univerzitetski klini¢ki centar Sarajevo
- Evidencija

-ala
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